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EVALUAREA INITIALA A SITUATIEI ACTUALE PRIVIND CONFORMITATEA LEGISLATIEI

R. MOLDOVA CU DIRECTIVA INSPIRE 2007/2/CE

La 5 decembrie 2014, Agentia Relatii Funciare a gazduit
prima discutie sub forma de masa-rotunda organizata de
“Proiectul Twinning pentru Agentia Relatii Funciare si Cadastru
(ARFC) — Organizarea, eficientizarea si computerizarea procesului
de cartografiere in R. Moldova”, finantat de UE. Masa rotunda a
fost organizata in cadrul Componentei 1 a proiectului. Scopul
acesteia a fost de a prezenta constatdrile in ceea ce priveste
situatia actuala privind corespunderea legislatiei la Directiva

INSPIRE 2007/2/EC, ce au fost identificate in rezultatul unor sedinte si interviuri cu diferite institutii

interesate, precum si de a elabora recomandari pentru viitor.

DI Anders Ryden (Swedesurvey, Suedia) impreuna cu DI Tomislav Ciceli (Administratia Geodezica de
Stat, Croatia) au facut o prezentare despre INSPIRE si componentele acesteia — asa numitele “ingrediente”.
Ea a fost urmata de o alta prezentare privind etapa actuala de instituire a Infrastructurii Nationale de Date

Spatiale (INDS) in R. Moldova.

DI Asko Annala (Swedesurvey, Suedia) a vorbit despre concluziile sale in urma studierii cadrului juridic
din R. Moldova ce prevede crearea INDS. Suplimentar, expertul a trecut in revista Strategiile existente in
tara, precum si principalele legi care prevad aspect ale datelor spatiale in Republica Moldova.

Toate prezentarile au fost urmate de recomandari pentru actiuni ulterioare.

CAMPANIE DE INFORMARE PRIVIND INFRASTRUCTURA NATIONALA DE DATE

SPATIALE iN CADRUL PROIECTULUI TWINNING PENTRU ARFC

— e

. e n perioada 26 — 27 februarie 2015, Proiectul Twinning
a organizat o campanie de informare, cu genericul -
”Infrastructura Nationald de Date Spatiale”.

n prima zi a evenimentului, expertul pe termen scurt,
DI Anders Ryden de la Swedesurvey, Suedia, i-a informat pe
participanti despre principiile Directivei INSPIRE 2007/2, ce
stau la baza creadrii unei Infrastructuri Nationale de Date
Spatiale (INDS), precum si a explicat in ce mod diferite
componente ale INDS care stau la baza acestei infrastructuri
se leagi si interactioneaza, pentru a obtine o INDS functionala la nivel national. in cea de-a doua zi, discutiile
s-au axat pe situatia actuala a INDS in Republica Moldova. Suplimentar, specialisti din cadrul Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru si-au impartasit experienta si cunostintele obtinute pe parcursul vizitei de studiu la
institutia-omolog din Suedia — Swedesurvey/Lantmateriet, precum si au prezentat viziunea si planurile de
viitor ale Republicii Moldova in acest domeniu. La evenimentul dat au participat mai mult de 40
reprezentanti ai institutiilor interesate, care sunt parteneri ai ARFC la implementarea acestui proiect
Twinning.
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SEMINAR PRIVIND SITUATIA EXISTENTA A INFORMATIEI GEOGRAFICE IN
REPUBLICA MOLDOVA

La 26 martie 2015, doi experti pe termen scurt din cadrul proiectului Twinning au moderat un
atelier de lucru in contextual realizarii Componentei 2 a proiectului. Evenimentul a fost organizat in
urma catorva intrevederi la sapte institutii publice din R. Moldova, ce au avut ca scop determinarea
tipurilor de date spatiale care sunt produse in tara, precum si a vedea daca aceste institutii sunt dispuse
sa ia parte la demonstrarea Infrastructurii regionale de date spatiale pentru o zona pilot — Orhei.

Expertii: DI Harry Hietanen (Swedesurvey, Suedia) si Dna Ljerka Maric (Administratia Geodezica de
Stat, Croatia), au trecut in revista situatia actuala a informatiei geografice din R. Moldova si au analizat
cadrul legislativ, serviciile de retea, disponibilitatea institutiilor publice de a lua parte la infrastructura
de date spatiale, etc. De asemenea, au prezentat rezultatele si pasii urmatori ce necesita a fi intreprinsi
pentru o buna implementare a Componentei 2 a proiectului.

Consilierul Rezident de Twinning, Dna Zoia Faraj, a
informat participantii despre activitatile de instruire ce
urmeaza a fi desfasurate pentru diferite componente
ale IDS, mentionand ca sapte institutii publice care au
acceptat sa participe la IDS vor trebui sa se implice activ
si sa lucreze mult pentru a asigura partajarea datelor,
initial — doar intre cele sapte institutii selectate. Tn
timpul evenimentului, alte institutii de stat de
asemenea si-au manifestat dorinta de a participa la
crearea Infrastructurii de date spatiale pentru o
regiune-pilot.

PRIMUL PROIECT AL ACORDULUI DE COOPERARE PRIVIND IMPLEMENTAREA
INFRASTRUCTURII NATIONALE DE DATE SPATIALE (INDS) — ELABORAT

in luna aprilie 2015, expertii pe termen scurt - Dna Katrin Falk (Swedesurvey, Suedia), Dna Pia
Lidberg (Swedesurvey, Suedia) si Dna Sanja Zekusic (Administratia Geodezica de Stat, Croatia) Tn stransa
colaborare cu Grupul de Lucru creat in baza Ordinului nr. 21 emis de ARFC la 20 februarie 2015 (cu privire
la crearea Grupului de Lucru compus din reprezentanti ai institutiilor publice din R. Moldova (ministere si
agentii), au elaborat un prim proiect al Acordului de cooperare privind implementarea Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale (INDS).

Acordul de cooperare determina interesul comun al partilor implicate in INDS de a coopera in
vederea instituirii acestei infrastructuri in R. Moldova.

Scopul acestui Acord este de a fortifica cooperarea si schimbul de date spatiale in contextul
Directivei UE INSPIRE (2007/2/CE). Partile vor coopera in vederea elaborarii si implementarii INDS, prin
identificarea mijloacelor ce faciliteaza schimbul de date spatiale, precum si determinarea lucrarilor si
activitatilor de comun interes pentru parti in vederea instituirii INDS.

Lucrarile asupra Acordului de cooperare vor continua in toamna 2015 si primavara 2016.
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LEGEA CU PRIVIRE LA INFRASTRUCTURA NATIONALA DE DATE SPATIALE -
ELABORATA SI CIRCULATA IN RANDUL INSTITUTIILOR PUBLICE DIN R. MOLDOVA

in vederea implementérii Activitatii 1.3 a proiectului Twinning, cu genericul “Elaborarea legii-umbrel3 in
baza Directivei UE INSPIRE 2007/2”, la 20 februarie 2015 Agentia Relatii Funciare si Cadastru a emis un Ordin
nr. 21, privind instituirea Grupului de Lucru compus din reprezentanti ai institutiilor publice (ministere si
agentii) care, impreuna cu expertii pe termen scurt din cadrul proiectului Twinning (Suedia si Croatia), au
elaborat proiectul de Lege cu privire la infrastructura nationala de date spatiale (INDS) din in R. Moldova.

Acest proiect de Lege cu privire la INDS are ca scop dezvoltarea cadrului juridic pentru crearea si
mentinerea unei infrastructuri nationale de date spatiale in R. Moldova, in conformitate cu standardele UE
(Directiva INSPIRE 2007/2/CE).

Crearea unei INDS este esentiala pentru facilitarea serviciilor publice si oferirea suportului pentru
dezvoltarea domeniilor economic si social. in conditiile in care o astfel de infrastructurd ar exista, atunci
identificarea utilizarea, partajarea si integrarea datelor spatiale ar fi mult mai simpla. Acest lucru va rezulta in
informatie calitativa si de incredere, care serveste, de exemplu, la urmatoarele actiuni: planificarea amenajarii
teritoriului, elaborarea proiectelor pentru bunuri imobile, evaluarea bunurilor imobile sau monitorizarea
problemelor de mediu. De asemenea, cooperarea intre institutiile interesate va fi mult mai stransa, ceea ce, la
randul sau, va reduce dublarea lucrului si a eforturilor.

Documentul juridic include urmatoarele Articole: obiectul si scopul prezentei legi, notiuni principale,
reglementarea juridica si domeniul de aplicare ale INDS, responsabilitatea pentru datele spatiale, continutul si
crearea metadatelor, interoperabilitatea, serviciile de retea, accesul si utilizarea seturilor si serviciilor de date
spatiale, partajarea datelor, precum si rolurile si responsabilitatile Guvernului, ARFC (in calitate de organ de
coordonare pentru INDS) si alte autoritati publice, plus Consiliul pentru INDS.

Acest proiect de Lege a fost elaborat in

strdnsd colaborare cu reprezentanti ai
urmatoarelor institutii: Centrul e-Guvernare;

Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Constructiilor; Ministerul Mediului; Ministerul [METADATA]

Transportului si Infrastructurii Drumurilor;
Centrul Informational Agricol din subordinea

INFRASTRUCUTURE
FOR SPATIAL DATA

Ministerului Agriculturii si Industriei

Alimentare;  Agentia pentru Eficienta PORTAL
NP . - . |LEGAL FRAMEWORK |

Energetica din subordinea  Ministerului

Economiei; Serviciul Protectie Civila si Situatii
Exceptionale din

SPATIAL DATA

subordinea Ministerului
Afacerilor Interne; Ministerul Tehnologiei
Informatiei si  Comunicatiilor;  Agentia
MOLDSILVA; Biroul National de Statistica;
Agentia “Apele Moldovei”; Academia de
Stiinte din R. Moldova.
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STRATEGIA PENTRU ELABORAREA INFRASTRUCTURII NATIONALE DE DATE SPATIALE

Ca rezultat al catorva misiuni pentru Activitatea 1.2 intitulata “Pregatirea si elaborarea unei
strategii de date spatiale”, desfdasurate de expertii UE pe termen scurt impreuna cu reprezentantii
Grupului de Lucru pentru INDS din R. Moldova, a fost elaborat proiectul Strategiei pentru dezvoltarea
infrastructurii nationale de date spatiale. Aceasta strategie prevede regulile pentru instituirea INDS in
Republica Moldova, a carui obiectiv este de a asigura schimbul, partajarea, accesul si utilizarea datelor
spatiale interoperabile, precum si a serviciilor asociate acestora. INDS are drept scop asigurarea
cooperarii intre utilizatorii si furnizorii de date intr-un mod ce va permite combinarea si partajarea
datelor din diferite domenii si de diferite nivele — national, regional si local. Obiectivul Strategiei este de

a stabili cadrul juridic, tehnologic, institutional si administrativ pentru cooperarea dintre organizatii.
Viziunea Strategiei — Partajarea datelor spatiale intr-un mod eficient ce contribuie la dezvoltarea
societatii moldovenesti. Strategia include urmatoarele scopuri strategice pe termen lung:
1. INDS este reglementata de norme si politici adecvate

2. Seinstituie o structura eficienta de coordonare si un model de cooperare

3. Datele si serviciile spatiale sunt usor de combinat

4. Datele si serviciile spatiale pot fi accesate usor

5. Datele si serviciile spatiale sunt descrise intr-un mod clar si inteligibil

6. Exista cunostinte bune in ceea ce priveste utilizarea, crearea si intretinerea INDS
7. INDS si beneficiile ei sunt cunoscute si intelese

Strategia elaborate a fost transmisa in adresa Agentiei Relatii Funciare si Cadastru pentru actiuni
ulterioare.

VIZITA DE STUDIU IN SUEDIA PENTRU CONDUCEREA DE VARF A AGENTIEI RELATII
FUNCIARE $I CADASTRU A R. MOLDOVA

n perioada 8 - 15 februarie 2015, proiectul Twinning a
organizat o vizita de studiu la Swedesurvey, agentia din
strdinatate a organizatiei Lantmateriet — autoritatea suedeza
de cartografiere, cadastre si inregistrare a drepturilor de
proprietate (partener principal al proiectului) in Gavle,
Suedia. Participantii la vizita de studiu au inclus sefi de
directii si specialisti principali ai institutiei beneficiare - ALRC.
Vizita de studiu le-a oferit functionarilor moldoveni
posibilitatea de a Tnsusi experienta acestui stat membru in
domeniile cartografic si cadastral, precum si de a invata
principiile Directivei INSPIRE 2007/2, precum si mecanismele
de instituire a Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (INDS) in Suedia. De asemenea, ei au facut
cunostinta cu rolurile si responsabilitatile organizatiei Lantmateriet si celorlalte institutii implicate in
INDS. Participantii s-au aratat in mod special interesati de modalitatile de asigurare a partajarii datelor
intre diferite institutii interesate si cdile de implementare a INDS. Institutii vizitate: Lantmateriet,
Autoritatea pentru prospectiuni geologice a Suediei si Primaria Uppsala.
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VIZITA DE STUDIU A DELEGATIEI REPUBLICII MOLDOVA LA ADMINISTRATIA GEODEZICA
DE STAT DIN R. CROATIA

in perioada 1-7 iunie2015, proiectul Twinning a
organizat a doua vizitd de studiu. Aceasta a avut loc la
Administratia Geodezica de Stat din R. Croatia (partener
junior al proiectului). Delegatia din Moldova a fost alcatuita
din doi oficiali ai ARFC si cate un oficial din partea: iS
“Administratia de Stat a Drumurilor”, 1S “Cadastru”, Institutul
pentru Cercetari si Amenajari Silvice, Agentia “Apele
Moldovei” si Biroul National de Statistica. Toate organizatiile
sus-numite sunt parte a grupului de lucru pentru
implementarea proiectului Twinning si au acceptat sa
participle la activitatile proiectului din Componenta 2, avand
drept rezultat obligatoriu — Demonstrarea unei Infrastructuri regionale de Date Spatiale pe un raion-pilot in

R. Moldova.

Participantii moldoveni au obtinut cunostinte comprehensive despre: evolutia INDS in Croatia de la
inceputuri pana la etapa actuala, sistemul cadastral existent in Croatia, cartografierea oficiala, geoportalul
Administratiei Geodezice de Stat si geoportalul pentru Infrastructura Nationala de Date Spatiale, proiecte
pentru amenajarea teritoriului si planificare strategica a orasului Zagreb, metadate si servicii de retea, planuri
de viitor pentru dezvoltare. Institutiile vizitate, ce sunt implicate in INDS in Croatia, sunt: Ministerul
Constructiilor si Amenajarii Teritoriului, Agentia de Plati Rurale in Agricultura, Primaria Zagreb, si Facultatea de
Geodezie a Universitatii Zagreb.

TEMATICI DE INSTRUIRE IN CADRUL PROIECTULUI TWINNING - IDENTIFICATE Sl
PLANIFICATE

in urma evaludrii necesitatilor de instruire a colegilor moldoveni in domeniul INDS in conformitate cu
Activitatea 2.2 intitulata “Evaluarea Necesitatilor de Instruire (ENI)” a proiectului Twinning, doi experti pe
termen scurt, Dna Anna Hedlund Bjork (Swedesurvey, Suedia) si Dna Ljerka Maric (SGA, Croatia) impreuna cu
reprezentanti ai Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, au aprobat planul si orarul aproximativ de instruire, care
trebuie sa aiba loc pe perioada toamna 2015 — primavara 2016. Cursurile de instruire vor avea scopul de a
informa diverse categorii de functionari (membri ai Guvernului R. Moldova, sefi de Directie ai ARFC si
institutiilor interesate, specialisti tehnici) despre importanta, functiile si principalele componente ale INDS.

Subiectele pentru instruire sunt enumerate mai jos, iar instruirea propriu zisa va avea loc aproximativ in
urmatoarele perioade ale anilor 2015/2016:

1. Infrastructura de Date Spatiale si INSPIRE (pentru membrii Cabinetului de Ministri, administratia si
specialistii din cadrul ARFC si altor institutii interesate) — septembrie — octombrie 2015
Standarde si metadate (pentru personalul ARFC si institutiilor interesate) — octombrie 2015
Geoportalul (pentru personalul ARFC) — noiembrie 2015
Servicii de Retea (pentru personalul ARFC si institutiilor interesate) — noiembrie 2015
Legislatie (pentru personalul ARFC si institutiilor interesate) — ianuarie 2016
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6. Modele de afaceri si acorduri (pentru personalul ARFC) —ianuarie 2016

7. Cooperarea (pentru personalul ARFC) — februarie 2015

8. Formarea formatorilor (pentru personalul ARFC) — martie 2016

Toate aceste tematici pot fi clasificate in trei domenii principale. Primul domeniu se refera la
cunostintele despre Infrastructura de Date Spatiale si INSPIRE. Al doilea domeniu include componentele
IDS si este intentionat pentru personalul care opereaza cu tematicile de date. Cel de-al treilea domeniu
se refera la instruirea personalului ARFC in contextul componentelor IDS pentru ca sa poata servi in viitor
in calitate de instructori, scopul principal fiind — dezvoltarea abilitatilor personalului ARFC de a indeplini
rolul de coordonator si a obtine o solutie pe termen scurt pentru instruire. Toate aceste instruiri sunt
parte a Activitatii 2.3, intitulata “Pregatirea materialului de instruire si desfasurarea instruirii” din cadrul
proiectului.

SCURTA INFORMATIE DESPRE PARTILE CE IMPLEMENTEAZA PROIECTUL TWINNING

\ FUNC Agentia pentru Relatii Funciare si Cadastru a R. Moldova a fost
R 1,4#4;;; fondata in 1994. Ea reprezinta organul administratiei publice centrale,

& :}_‘\%\% care implementeaza politica de stat in urmatoarele domenii: relatiile
E \ \ kA funciare, cadastru, geodezie, cartografiere si geo-informatica, si se
é / \ i )5’ subordoneaza Guvernului R. Moldova. Prin Legea nr.778 cu privire la
‘.' | «\/// .c geodezie, cartografiere si geo-informatica a R. Moldova, ARFC este
'%;oo [/>°~\V' desemnata in calitate de coordonator national pentru Infrastructura

9UcA Mo\-° Nationala de Date Spatiale. Aparatul central al Agentiei Relatii Funciare

si Cadastru constituie 44 unitati de personal.
SWEDESURVEY este agentia de stat cu activitati in strainatate a

domeniul gestionarii si prospectiunilor funciare peste tot in lume. A S\WWEDESURVEY
fost create in anul 1993 si actioneaza din partea organizatiei \\ \ / / /
Lantmateriet pentru servicii internationale in domeniul administrarii SN T~
stat privind dezvoltarea globala. Swedesurvey are acces exclusiv la
personalul organizatiei Lantmateriet, expertii fiind angajati din randu-
rile acestora. Lantmateriet, fondata in 1628, este o agentie guvernamentala, a carui personal include in
topografica in Suedia, precum si de furnizarea informatiei comprehensive despre cele in jur de 3,2
milioane bunuri imobile ale Suediei din Sistemul de Informatii Funciare (LIS) pentru care Lantmateriet
este de asemenea responsabild. Ea coordoneaza informatia geografica intre autoritati si agentii

Lantmateriet (autoritatea nationald suedeza de cartografiere, cadastru /@\

si Tnregistrare a drepturilor de proprietate). Ea ofera servicii in / / \\
funciare, avand obiectivul general de a exporta competentele din

cadrul Lantmateriet pentru a contribui la implementarea politicii de

jur de 2000 angajati si 70 oficii locale. Lantmateriet este responsabila de informatia geografica,
informatia funciara, serviciile cadastrale, inregistrarea drepturilor de proprietate si cartografierea
economici, precum si implementarea Directivei UE INSPIRE, si are un rol principal in dezvoltarea
procesului de e-Guvernare.
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ADMINISTRATIA GEODEZICA DE STAT (AGS) a R. Croatia este

A
organizatia de stat ce detine functii administrative si profesionale in
DGU domeniile: geodezie, cartografiere, cadastre si fotogrammetrie. Drept
N parte componenta a activitatii sale, Administratia Geodezica de Stat

efectueaza de asemenea, computerizarea urmatoarelor sisteme -
cadastral, geodezic si spatial. Ea este responsabild de cartografierea
oficiald de stat, documentatia geodezica si tehnicd; elaboreaza statistica
privind cadastrul bunurilor imobile si unitatile spatiale, precum si execute
lucrari geodezice asociate frontierei de stat.
AGS a fost desemnata drept organul de coordonare a Infrastructurii Nationale de Date Spatiale din R. Croatia.
Numarul total de angajati in Administratia Geodezica de Stat este in jur de 1,100.

DATE DE CONTACT ALE PROIECTULUI

Dna Zoia FARAJ — Consilier Rezident de Twinning — Statul Membru al UE

Tel: (+373) 60674479
Email: zoia.faraj@swedesurvey.se

Dna Maria OVDII — Omologul Consilierului Rezident de Twinning — Tara Beneficiara

Tel: (+373 22) 8812 70
Email: maria.ovdii@arfc.gov.md

Oficiul proiectului :

Tel: (+373 22) 88 12 19, (+373) 69237979
Email: cebotari.tanea@gmail.com
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